Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico

RESOLUCION CRA 662 DE 2013

(Diciembre 18 de 2013)

“Por la cual se decide sobre una solicitud de analisis de Valoracién de Activos presentada por la
Empresa de Servicios Publicos de Santander de Quilichao - EMQUILICHAO E.S.P.”

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por las Leyes 142 de 1994 y 1450 de 2011,
los Decretos 1524 de 1994 y 2696 de 2004, 2882 y 2883 de 2007 v,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 “Las Comisiones de Regulacion tienen la funcién
de regular los monopolios en la prestacién de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho,
posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para
que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen
abuso de la posicion dominante y produzcan servicios de calidad. Para ello, tendrén las siguientes funciones y
facultades especiales: (...)

“73.11.- Establecer formulas para Ia fijacién de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello corresponda
segun lo previsto en el articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente competencia como para que la fijacién de las
tarifas sea libre”;

Que las funciones anteriormente mencionadas, se relacionan con el régimen de regulacién definido por la
Comisién de Regulacion, en los términos de lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 142 de 1994, el cual
establece:

‘Regulacion y libertad de tarifas. Al fijar sus tarifas, las empresas de servicios publicos se
someteran al régimen de regulacion, el cual podra incluir las modalidades de libertad regulada y
libertad vigilada, o un régimen de libertad, de acuerdo a las siguientes reglas:

“88.1. Las empresas deberan cefiirse a las férmulas que defina periédicamente la respectiva
comision para fijar sus tarifas, salvo en los casos excepcionales que se enumeran adelante. De
acuerdo con los estudios de costos, la comisién reguladora podré establecer topes méaximos y
minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas; igualmente, podré
definir las metodologias para determinacion de tarifas si conviene en aplicar el régimen de libertad
regulada o vigilada. *

‘88.2. Las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no tengan una posicion dominante
en su mercado, segun analisis que haré la comisién respectiva, con base en los criterios y
definiciones de esta Ley.

‘88.3. Las empresas tendran libertad para fijar tarifas, cuando exista competencia entre
proveedores. Corresponde a las comisiones de regulacion, periodicamente, determinar cuéndo se
dan estas condiciones, con base en los criterios y definiciones de esta Ley”;

Que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, a través de la Resolucién CRA
No. 03 de 1996, hoy integrada en la Resolucion CRA No. 151 de 2001, determiné el régimen de libertad
regulada al cual se someteran las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.
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Que la Cpmisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA expidi6 la metodologia vigente
para el calculo de los costos de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado,
a través de la Resolucion CRA No. 287 de 2004. ‘

Que el articulo 35 de la Resolucién CRA No. 287 de 2004, establece los criterios para la definicion del valor de
los activos (VA), sefialando que éste podra determinarse por medio del valor en libros o a través de la
depreciacién financiera que considere el equilibrio econoémico de la inversion.

Que de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucién CRA No. 287 de 2004, “Si la persona
prestadora considera que no es posible determinar el valor de sus activos basado en la informacion cantable, o
en la depreciacién financiera, o que su suficiencia financiera se ve comprometida con estas medidas, podré
presentar debidamente justificada su propia valoracion de activos para que la Comision disponga acerca de su
aceptacion”.

“En todo caso, la valoracion que realice de los activos del sistema debe considerar una aproximacion a su valor
histérico, indexado al afio base y el demérito de los mismos”.

Que la facultad regulatoria de la CRA para disponer acerca de la aceptacion de la valoracion técnica a la que hace
referencia el paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA No. 287 de 2004, esta comprendida dentro del
régimen de libertad regulada.

Que en consecuencia, la funcion de la CRA en relacion con la valoracion técnica elaborada por EMQUILICHAO
E.S.P. y presentada a consideracion, para disponer acerca de su aceptacién, con base en lo dispuesto en €l
citado paragrafo, consiste en determinar que la valoracion efectuada por la citada empresa se encuentre dentro de
los rangos de aceptabilidad definidos teniendo en cuenta las estimaciones tealizadas por la CRA, a partir de
informaci6n disponible en el Sistema Unico de Informacion —=SUI, y de los analisis realizados a partir del Proyecto
“Reduccion de Pérdidas Agua Potable y Reforma del Marco Regulador de Colombia” y el Proyecto “&studio de
Estructuracion y Andlisis de Informacion de Inversiones de los Prestadores de Acueducto y Alcantarillado’.

Que en el ambito del régimen tarifario de libertad regulada le corresponde a la entidad tarifaria logal, definir
auténomamente las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado a cobrar en el
municipio respectivo, para lo cual la empresa debe efectuar todos los calculos con base en las metodologias
establecidas por la CRA, dentro de los cuales se encuentra la valoracion de los activos, salvo que el|prestador
se encuentre incurso en alguna de las excepciones contenidas en la ley o en las normas tarifarias.

Que la valoracién técnica que se analiza por virtud de esta resolucion fue elaborada por EMQUILICH AO E.S.P.
y, en consecuencia, ella es la responsable de la veracidad y exactitud de la informacion presentada a
consideracion de la CRA.

Que el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 la Ley 689 de 2001, establece como
funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

“(...) 79.1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén
sujetos quienes presten servicios publicos, en cuanto el cumplimiento afecte en forma directa e
inmediata a usuarios determinados; y sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcion no
sea competencia de otra autoridad.”.

Que el analisis que efectia la CRA sobre la valoracién técnica de activos se hace verificando que lo reportado por
la Empresa se encuentre dentro de unos rangos razonables de comparaciéon de acuerdo con los criterios
establecidos por la entidad reguladora, de manera que no implica una aprobacion de los valores de activos
incluidos en la tarifa de la empresa al ser una funcion propia de la entidad tarifaria local, ni tampoco conlleva a
una verificacién de la aplicacién de los demas criterios establecidos en el articulo 35 de la Resoluciéon CRA No.
287 de 2004, para la definicion del valor de los activos, como son: activos aportados por terceros, a ortes bajo
condicion, activos no afectos a la prestacion del servicio o activos de terceros; criterios sobre los cuales la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios podra solicitar documentacion en e_l’marco del _gontro!
tarifario ejercido por esa Entidad, conforme con lo dispuesto en el articulo 35 de la resolqmo_n en mencion; asi
mismo, dicha aceptacion tiene aplicacion exclusivamente en el marco de regulacion tarifaria de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. ‘

Que conforme a lo mencionado anteriormente, el fundamento de derecho de la presente resolu_c,ién, ;se sustenta
principalmente en las siguientes disposiciones: Ley 142 de 1994 articulos 73 y 88 y la Resolucion CRA No. 287
de 2004, paragrafo 2 del articulo 35.

Que la metodologia inicialmente adoptada por la Unidad Administrativa Especial - Comision de Begulaciéq_de
Agua Potable y Saneamiento Basico (UAE-CRA), para el analisis de los estudios de' va_loracuon de’actu\;/os
presentados por los prestadores de los servicios de acueducto y alcantarillado en los terminos del paragrafo 2
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del articulo 35 de la Resolucion CRA No. 287 de 2004, cuyo objetivo es verificar que el gjercicio de valoracion
de los activos observe los supuestos definidos por la metodologia tarifaria, es decir, considere una
aproximacion a su valor histérico, indexado al afio base y el demerito de los mismos, fue revisada teniendo en
cuenta la dinamica del sector, dentro de la cual, es posible obtener mayor y mejor informacion a través del
tiempo, y el proceso de discusion adelantado con las entidades que hacen parte de la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

Que como resultado de la revisién de la metodologia en mencion, la Comisién presenté en la sesién de
Comision No. 167 de 21 de diciembre de 2010, el documento denominado “ESQUEMA DE REVISION
TECNICA DE SOLICITUDES DE VALORACION DE ACTIVOS (VA), el cual contiene el esquema mediante el
cual se analizaran las valoraciones de activos presentadas a la Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico -CRA en los términos del paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA No. 287 de
2004.

Que para el andlisis de Ia solicitud presentada por EMQUILICHAO E.S.P., para la aceptacién de su valoracion
de los activos, la CRA consideré el esquema de revision técnica antes mencionado.

Que antecedieron a la solicitud actual, los siguientes tramites:

- Correo electrénico de EMQUILICHAO E.S.P., con radicado CRA 2012-321-000194-2 del 17 de enero de 2012,
por medio de la cual, presenté justificacion de la solicitud y remitid6 en medio magnético los archivos de
valoracién de activos a fin de que la Comisién emitiera concepto y posteriormente envié en medio fisico los
mismos documentos a través del radicado 2012-321-000217-2 del 18 de enero de 2012.

En ese momento sefalo,

“Para definir el valor de los activos, se buscé la informacion radicada en libros, en los cuales se encontrd
lo siguiente:

» Varios de los activos existentes no aparecen referenciados en libros, pues se ha partido de una
base que no se ha actualizado, desde mayo de 2000.

e A pesar de que EMQUILICHAO ESP fue constituida en 1 987, afio en el cual recibié varios activos
de parte del Departamento del Cauca, los activos fueron valorados e incorporados a libros solo en
mayo de 2000

e La valoracién de activos encontrada en libros es inconsistente, pues existen activos cuyo valor esta
totalmente desviado por encima o por debajo del valor real.,

* En activos como la red de distribucién no se han incluido los tramos nuevos construidos desde el
ano 2000 hasta la fecha, tampoco se han incluido 2 tanques de almacenamiento construidos en el
mismo lapso de tiempo.

» Los activos consignados en libros no estan plenamente determinados, prestandose a confusiones
en los mismos.

e Se han incluido activos que no son tenidos en cuenta por la resoluciéon CRA-287 de 2004, como
vehiculos, muebles y equipos de oficina.

Teniendo en cuenta lo anterior y en aplicacién del articulo 35, paragrafo 2 de la resolucién CRA-287 de
2004, que reza ‘Si la persona prestadora considera que no es posible determinar el valor de sus activos
basados en la informacion contable o en la depreciacion financiera podré presentar debidamente
justificada a la Comisién la empresa hard su propia valoracién de activos para que la comision
disponga a cerca de su aceptacion’, se determina entonces realizar una propia valoracién de activos a
mayo 2003.”

- Oficio CRA 2012-410-000794-1 del 17 de febrero de 2012, a través del cual, la Comision eleva solicitud de
aclaracion e informacion adicional para que se vuelva a remitir el estudio de valoracion, en relacion con
diferencias entre las longitudes de redes del sistema de acueducto presentadas en la solicitud y las reportadas
en el SUI, los costos de las bocatomas, analisis de precios unitarios de tuberias de acueducto y alcantarillado y
la fecha de construccién de los activos para efectos de la aplicacién del método de depreciacion, entre otras; el
fundamento legal fueron los articulos 12 y 13 del Cédigo Contencioso Administrativo.

- Comunicacién de EMQUILICHAO E.S.P, con radicado CRA 2012-321-001929-2 del 30 de abril de 2012, por
medio del cual, la Persona Prestadora da respuesta al requerimiento anterior.

- Oficio CRA 2012-410-004103-1 del 12 de julio de 2012, a través del cual, la CRA formula nuevamente
observaciones teniendo en cuenta que se evidencio la necesidad de realizar ajustes al estudio con base en los
articulos 12 y 13 del Cédigo Contencioso Administrativo.

- Resolucion 563 del 19 octubre de 2012, por medio de la cual, la Comisién declaré el desistimiento de la
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soli_qitud de aceptacion de la valoracion de activos por por la Empresa de Servicios Publicos de Santander de
Quilichao — EMQUILICHAQ ESP ante la falta de respuesta al ultimo requerimiento efectuado por la CRA.

Que en comunicacién con radicado CRA 2013-321-000869-2 del 05 de marzo de 2013, EMQUILICHAO ESP,
presentd nueva valoracion de activos para evaluacion y posterior aprobacion y aunque la solicitud no contiene!
la justificaciéon de que trata el paragrafo 2° del articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de 2004, en virtud del|
principio de eficacia, segun el cual, “las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para,
el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales...” se tendran en cuenta las justificaciones:
exteriorizadas mediante el radicado CRA 2012-321-000194-2 del 17 de enero de 2012.

Que con oficio CRA 2013-401-001049-1 del 20 de marzo de 2013, la Comisién acus6 recibo de la peticion y
comunico que la respuesta se emitiria dentro de los 15 dias habiles siguientes. La cual, se produjp con el
radicado CRA 2013-410-001567-1 del 15 de abril de 2013, a través del cual, se formularon observaciones Y|
solicitudes relacionadas con la consistencia de la informacion, los célculos de la depreciacion y lag edades.
reales de construccion de cada activo; con fundamento en el articulo 17 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que en comunicacion con radicado CRA 2013-321-002653-2 del 11 de junio de 2013, EMQUILICHAO ESP
solicité cita para clarificar los requerimientos realizados por la CRA y, a través del radicado CRA 2013-321-
002911-2 del 24 de junio de 2013, presenté aclaraciones. '

ar6 a los
radicado
edad de
mpliacion

Que el dia 27 de junio de 2013 se celebr6 una reunion en las instalaciones de la CRA, en la cual se ac
representantes de la Empresa que se debian hacer ajustes al estudio remitido mediante oficio con
CRA 2013-321-002911-2, en lo relacionado con los calculos de la depreciacion de los activos y la
construccion de los mismos. Con base en lo anterior, EMQUILICHAO E.S.P. solicité a la CRA una a
del término para ajustar el estudio de valoracion de activos.

Que con oficio CRA 2013-211-003570-1 del 12 de julio de 2013, la Comision hace un resumen del|tramite y
comunica que es procedente la ampliacion del término para que el Prestador complete informacion, acto que se
cumplio el 15 de agosto de 2013 con radicado CRA 2013-321-003736-2.

Que una vez efectuado el analisis de la valoracion de activos presentada por la Empresa de Servicios Publicos
de Santander de Quilichao - EMQUILICHAO E.S.P., con base en el “ESQUEMA DE REVISION TECNICA DE

SOLICITUDES DE EVALUACION DE ACTIVOS (VA)’, se concluye que:

EMQUILICHAO E.S.P. present6 solicitud de aceptacion de la valoracion de activos, en los términos del
paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de 2004, la cual se considera justificada para
proceder al estudio, dado que la Empresa manifiesta que no es posible la determinacion del valor de sus
activos basado en la informacion contable, o en la depreciacién financiera.

sistencias

La UAE-CRA efectué el “Analisis de Cantidades de Obra”, producto del cual se encontraron incon ;
a longitud

y diferencias entre la informacion remitida y aquella reportada al SUI, en particular, en cuanto a
de las redes de acueducto.

La UAE-CRA efectu6 el “Andlisis de Precios Unitarios y Costos Totales”, producto del cual se puede
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La Empresa remitio los soportes relacionados con las bases de datos, listas de precios y/o €
de proveedores que se utilizaron para la construccién de los precios unitarios.
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efin

desarenacion) en el sistema de acueducto los cos

La UAE-CRA efectu6 el andlisis de “Definicion de vidas dtiles y aplicacion de un método de deg
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del valor de los activos con demérito.

Para efectos de la aplicacion del método de depreciacion, el estudio presentado por EMQUILICHAO
E.S.P. no refleja adecuadamente las fechas reales de construccion de los activos.

EMQUILICHAO E.S.P. no emple6 un método adecuado de depreciacion de activos, considerando de
forma adecuada el demérito de estos, lo cual es uno de los criterios definidos en el paragrafo 2 del
articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de 2004.

Puesto que el estudio remitido por EMQUILICHAO E.S.P. presenta inconsistencias en relacion con las
cantidades de obra, los costos totales de infraestructura y la aplicacion del método de depreciacion, se
concluye que la valoracién de los activos no se efectud observando todos los supuestos definidos por la
metodologia tarifaria, es decir, considerando una aproximacion a su valor historico, indexado al afio base y
el demérito de los mismos.

Que teniendo en cuenta lo anterior, no es posible disponer la aceptacion de la valoracion técnica de activos
presentada por EMQUILICHAQO E.S.P., en los términos del paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucién CRA
287 de 2004.

Que en mérito de lo expuesto, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DISPONER. La no aceptacion del estudio técnico de valoracion de activos presentado
por la Empresa de Servicios Publicos de Santander de Quilichao - EMQUILICHAO E.S.P., en los términos del
paragrafo 2 del articulo 35 de la Resolucion CRA 287 de 2004, mediante oficio con radicacién 2013-321-
000869-2 del 5 de marzo de 2013, por las razones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personaimente el contenido de la presente resolucion al representante
legal de la empresa EMQUILICHAO E.S.P., Ingeniero LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS o a quien haga sus
veces, entregandole copia integra, auténtica y gratuita de la misma e informandole que contra ella solo procede
el recurso de reposicion ante esta Comision, el cual deberé ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De no ser posible la notificacién personal, se dara aplicacion a lo previsto por el articulo 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR. El contenido de la presente Resolucion a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los 18 dias del mes de diciembre de 2013.

Joho a. AeuNERA W 4

LUIS FELIPE H O CARDONA JULIO CESAR AGUILERA WILCHES
Presidente Director Ejecutivo
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